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มาตรการดานภาษี และการใชประโยชนพื้นที่ตามแนวเสนทางระบบขนสงมวลชน

มาตรการเกี่ยวกับการสงเสริมการใชระบบขนสงมวลชน
 มาตรการของตางประเทศ

 มาตรการในประเทศ

 มาตรการของตางประเทศ

 มาตรการในประเทศ

ขอเสนอแนวทางการดําเนินการ
 ดานนโยบาย
 ดานกฎหมาย 
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มาตรการเก่ียวกับการสงเสริมการใชระบบขนสงมวลชนของประเทศออสเตรเลีย

ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศที่มีพื้นที่ขนาดใหญ การคมนาคมจึงเปนปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศ  ซ่ึงระบบขนสงสาธารณะของประเทศออสเตรเลียมี

ใหบริการหลายรูปแบบ เชน รถประจําทาง รถไฟรางเบา รถไฟระยะไกล หรือเรือขามฟาก เปนตน ดังน้ันประเทศออสเตรเลียจึงสงเสริมใหประชาชนใชขนสงสาธารณะมากกวา

รถยนตสวนบุคคล ยกตัวอยางเชน

ระบบบัตรโดยสารรวม

นครซิดนีย

เริ่มใชบัตรโดยสาร Opal ซ่ึงเปนบัตรโดยสารอัจฉริยะไรสัมผัส (Contactless smart card) ซ่ึงบัตรดังกลาวสามารถใชไดกับระบบขนสง

สาธารณะในนครซิดนียทั้งระบบเรือขามฟาก ระบบราง และระบบรถโดยสารประจําทาง โดยในเดือนกรกฎาคม 2560 ไดเพิ่มระบบการชําระ

คาโดยสารแบบไรสัมผัส (Contactless payments) เปนทางเลือกในการชําระคาโดยสาร ซ่ึงผูโดยสารสามารถใชบัตรเครดิต สมารทโฟน 

สมารทวอทช หรือแท็บเล็ต แตะเขาออกที่เครื่องอานบัตร Opal เพื่อใชเดินทางในระบบขนสงสาธารณะในนครซิดนียได

มาตรการเกี่ยวกับการสงเสริมการใชระบบขนสงมวลชน มาตรการของตางประเทศ
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ในนครเมลเบิรนนั้น ระบบขนสงมวลชนจะแบงออกเปนระบบรถไฟ รถโดยสารประจําทาง และรถราง นอกจากนี้ยังสงเสริมการขนสงอื่นๆ เชน การเดิน และจักรยาน เปนตน

ปจจุบันนครเมลเบิรนนําระบบใหมท่ีมีชื่อวา myki มาใชแทนท่ีระบบตั๋วโดยสาร Metcard สําหรับบริการรถไฟ รถราง และรถโดยสารประจําทาง โดย myki money จะเปนระบบท่ีจะทําให

สามารถเติมเงินในบัตรได และชวยประหยัดคาเดินทางแตละเท่ียว สวน myki passes สําหรับการเดินทางเปนประจําระหวางโซนท่ี เฉพาะเจาะจงและมีท้ังแบบรายสัปดาหรายเดือนหรือราย

สามเดือน ซึ่งท้ังสองแบบสามารถใชสําหรับการเดินทางดวย รถไฟ รถราง และรถโดยสารประจําทาง

การปรับปรุงขนาดของรางรถไฟในประเทศ

ประเทศออสเตรเลียทําการปรับปรุงขนาดของรางรถไฟท่ีเชื่อมระหวางมลรัฐใหเปนมาตรฐานเดียวกัน เนื่องจากเดิมกอนท่ีจะรวมตัวเปนประเทศออสเตรเลียนั้น แตละมลรัฐได

กําหนดขนาดรางรถไฟของตนเอง ทําใหยุงยากในการเชื่อมตอ ดังนี้ เพื่อแกไขปญหาขางตน รัฐบาลกลางจึงใหเงินสนับสนุนแกมลรัฐตาง ๆ เพื่อลงทุนปรับปรุงเสนทางรถไฟเชื่อมระหวางมลรัฐ

ใหเปนขนาด Standard Gauge ท้ังหมด 

การเชื่อมตอระหวางระบบบริการสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ

ในปจจุบันการใหบริการรถไฟยังไมท่ัวถึงและมีขอจํากัดทางดานภูมิประเทศ ท้ังนี้ รัฐบาลตองการใหรถไฟสามารถใหบริการผูเดินทางท้ังรถไฟชานเมือง รถไฟทางไกล รถไฟ

ระหวางเมือง รวมท้ังรถไฟขนสงสินคาดวย จึงไดวางแผนขยายโครงขายในระยะ 10 ปขางหนา รวมท้ังวางแผนการปรับปรุงยกระดับการใหบริการใหมีประสิทธิภาพสูงสุด

นครเมลเบิรน
ปจจุบันนครเมลเบิรนนําระบบใหมท่ีมีชื่อวา myki มาใชแทนท่ีระบบตั๋วโดยสาร Metcard สําหรับบริการรถไฟ รถราง และรถโดยสารประจําทาง 

โดย myki money จะเปนระบบท่ีจะทําใหสามารถเติมเงินในบัตรได และชวยประหยัดคาเดินทางแตละเท่ียว สวน myki passes สําหรับการ

เดินทางเปนประจําระหวางโซนท่ี เฉพาะเจาะจงและมีท้ังแบบรายสัปดาหรายเดือนหรือรายสามเดือน ซึ่งท้ังสองแบบสามารถใชสําหรับการเดินทาง

ดวย รถไฟ รถราง และรถโดยสารประจําทาง

M-MAP2 

มาตรการเกี่ยวกับการสงเสริมการใชระบบขนสงมวลชน มาตรการของตางประเทศ
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Brisbane-Townsville-Cairns (www.queenslandrailtravel.com.au)

-----------------------------

ทหารผานศึก

ผูสูงอายุ

นักเรียน /นักศึกษา

Brisbane-Townsville-Cairns (www.queenslandrailtravel.com.au)

ผูโยสารที่ถือบัตร Veteran Smart Rider, บัตรสัมปทานบําเหน็จบํานาญกองกิจการเพลง

ผานศึก หรือ Gold Card คุณจะไดรับสวนลด 50% จากคาโดยสารปกติ

(https://www.transwa.wa.gov.au/fares/concessions)

สําหรับผูโดยสารที่ถือบัตร Government Seniors Card ของรัฐหรือเขตปกครองของ

ออสเตรเลียในปจจุบัน จะไดรับสวนลดสูงสุดถึง 50%*ของคาโดยสารรถไฟสําหรับผูใหญ

เต็มจํานวนสําหรับผูโดยสารที่ถือบัตร National Seniors Card จะไดรับสวนลดสูงสุดถึง 

15%*ของคาโดยสารรถไฟสําหรับผูใหญเต็มจํานวน สําหรับผูโดยสารที่ถือบัตร New 

Zealand Seniors Card จะไดรับสวนลดสูงสุดถึง 15%*ของคาโดยสารรถไฟสําหรับ

ผูใหญเต็มจํานวน

(https://www.queenslandrailtravel.com.au/Planyourtrip/concession-fares)

นักเรียนและนักศึกษาอายุมากกวา 16 ป ท่ีถือบัตร Queensland Full Time

Student Card จะไดรับสวนลดสูงสุดสวนลด 40%* คาโดยสารรถไฟสําหรับผูใหญ

เต็มจํานวน นักเรียนและนักศึกษาท่ีถือบัตร International Student 

Identification Card (ISIC)จะไดรับสวนลดสูงสุด

สวนลด 40%* คาโดยสารรถไฟสําหรับผูใหญเต็มจํานวน

สําหรับผูโดยสารที่ถือบัตร Government Seniors Card ของรัฐหรือเขตปกครองของ

ออสเตรเลียในปจจุบัน จะไดรับสวนลดสูงสุดถึง 50%*ของคาโดยสารรถไฟสําหรับผูใหญ

เต็มจํานวนสําหรับผูโดยสารที่ถือบัตร National Seniors Card จะไดรับสวนลดสูงสุดถึง 

15%*ของคาโดยสารรถไฟสําหรับผูใหญเต็มจํานวน สําหรับผูโดยสารที่ถือบัตร New 

Zealand Seniors Card จะไดรับสวนลดสูงสุดถึง 15%*ของคาโดยสารรถไฟสําหรับ

ผูใหญเต็มจํานวน

(https://www.queenslandrailtravel.com.au/Planyourtrip/concession-fares)

-----------------------------------------

การใหสวนลดอัตราคาโดยสาร ดังตัวอยางดานลางนี้

M-MAP2 

มาตรการเกี่ยวกับการสงเสริมการใชระบบขนสงมวลชน มาตรการของตางประเทศ
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Brisbane-Townsville-Cairns (www.queenslandrailtravel.com.au)

เด็กอายุ 5 ถึง 15 ป (รวมเด็กอายุ15ป) จะไดรับสวนลด 50% จากคาโดยสารปกติ

เด็กที่มีอายุไมเกิน 4 ปสามารถใชบริการทั้งหมดของเราไดฟรีหากไมตองการที่นั่ง 

(https://www.transwa.wa.gov.au/fares/concessions)

นักเรียน /นักศึกษา

เด็ก

นักทองเท่ียวตางชาติ

Brisbane-Townsville-Cairns (www.queenslandrailtravel.com.au)

-----------------

------------

นักทองเท่ียวตางชาติจําเปนจะตองถือหนังสือเดินทางและ backpacker

identification เผื่อรับสิทธ์ิสวนลดสูงสุด 40%* สําหรับคาโดยสารรถไฟสําหรับผูใหญเต็มจาํนวน

(https://www.queenslandrailtravel.com.au/Planyourtrip/concession-fares)

ผูโดยสารที่ถือบัตร Youth Hostel Association จะไดรับสวนลด 10% สําหรับบริการ

ทั้งหมดhttps://www.transwa.wa.gov.au/fares/concessions)

บัตรประจําตัวสากล – นักศึกษาที่ถือบัตร Identity Card(ISE) จะไดรับสวนลดสูงสุด 40%*

คาโดยสารรถไฟสําหรับผูใหญเต็มจํานวน

(https://www.queenslandrailtravel.com.au/Planyourtrip/concession-fares)

การใหสวนลดอัตราคาโดยสาร ดังตัวอยางดานลางนี้

คนทุพพลภาพ
-------------

สําหรับผูพิการทางสายตา หากผูโดยสารมีความบกพรองทางสายตาและถือ Western 

Australian Vision Impairment Travel Pass ผูโดยสารจะสามารถเดินทางฟรีสําหรับ

บริการ Transwa ทั้งหมดสําหรับทั้งตัวผูโดยสารและสุนัขนําทางหรือสุนัขชวยเหลือ

(https://www.transwa.wa.gov.au/fares/concessions)

ตั๋วสําหรับเดินทาง

เปนครอบครัว
---------------------

หากผูโดยสารเดินทางพรอมผูใหญไมเกินสองคนและเด็กระหวางสองถึงสี่คน เพียงปอนรหัส

โปรโมชั่น 'family' เมื่อทําการจองออนไลนจะไดรับสวนลด 75% จากคาโดยสารตั๋ว

มาตรฐาน ในสวนของตั๋วสําหรับเด็ก (https://www.transwa.wa.gov.au/fares/offers)

มาตรการเกี่ยวกับการสงเสริมการใชระบบขนสงมวลชนมาตรการของตางประเทศ

M-MAP2 
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มาตรการเกี่ยวกับการสงเสริมการใชระบบขนสงมวลชนของสหราชอาณาจักรและแคนาดา

สําหรับสหราชอาณาจักรและแคนาดานั้น มีการใหสวนลดอัตราคาโดยสารท่ีเหมือนและแตกตางกันออกไป เมื่อเปรียบเทีบระหวางสหราชอาณาจักรและแคนนาดา เชน

สหราชอาณาจักร ประเทศแคนาดา
เด็ก เด็กอายุระหวาง 5 ถึง 15 ปจะไดรับสวนลด 50% สําหรับตั๋วสวนใหญ และ เด็กอายุต่ํากวา 5 ป

สามารถเดินทางฟรีกับผูโดยสารที่ชําระคาโดยสาร

เด็กอายุ 2-11 ปสามารถเดินทางดวยสวนลด 50% ในชั้นประหยัด เด็กอายุ 2-11 ปเดินทางดวยสวนลด 25% ในชั้น

โดยสารอ่ืน และเด็กอายุ 24 เดือนเดินทางฟรีตอผูใหญ

(https://www.viarail.ca/en/fares-and-packages/family-travel#BottomCondition1)

เดินทางแบบ

กลุม

เดินทางแบบกลุม: กลุมผูใหญ 3 ถึง 9 คนสามารถรับสวนลด 1/3 สําหรับตั๋ว นอกเวลายุง กลุม

จะตองเดินทางดวยกันตลอดเวลา 

กลุมใหญ: เมื่อผูโดยสารสิบคนข้ึนไปเดินทางดวยกันเปนกลุมไปยังจุดหมายปลายทางเดียวกัน 

บริษัทรถไฟสวนใหญเสนออัตราคาเดินทางเปนกลุมที่มีสวนลด เวลาใหบริการตางกัน และ เงื่อนไข

การใชงานที่แตกตาง ผูใตประสงคเดินทางเปนกลุมใหญอาจตองจองที่นั่งลวงหนา

จํานวนผูเดินทางในกลุมจะตองไมนอยกวา 10 คน และทุกคนตองโดยสารรถไฟขบวนเดียวกันจากตนทางเดียวกันไปยัง

จุดหมายปลายทางเดียวกัน

หัวหนากลุมจะไดรับตั๋วฟรี1ใบในแตละการจองตั๋ว 20 ใบที่ซื้อ (สําหรับการเดินทางในชัน้ประหยัด)

(https://www.viarail.ca/en/fares-and-packages/groups)

ผูสูงอายุ ผูโดยสารที่อายุ 60 ปข้ึนไป จะไดรับสวนลด 1/3 สําหรับการจายนอกชวงเสลายุงเมื่อเดินทาง รับสวนลด 10% *เงื่อนไขใชไดกับบางคลาสเทานั้น(https://www.viarail.ca/en/fares-and-packages/senior)

คนทุพพล

ภาพ

รับสวนลด 1/3 สําหรับผูโดยสารที่ทุพพลภาพหรือเดินทางกับผูโดยสารที่มีอายุมากกวา16ปข้ึนไป

เมื่อเดินทางนอกชวงเวลายุง

(https://www.nationalrail.co.uk/times_fares/261511.aspx)

---------------

ทหาร -----------

สวนลด 5% จากคาโดยสารที่ดีที่สุดตลอด ทั้งป — ในทุกชั้นโดยสาร (ยกเวนชั้น Prestige) และบนรถไฟทุกขบวน—

สําหรับสมาชิกที่มีคุณสมบัติของกองทัพแคนาดา บุคลากรพลเรือนปองกันราชอาณาจักร และ ครอบครัวที่ใกลชิด 

(https://www.viarail.ca/en/canadian-forces)

ชุมชน

พ้ืนเมือง -----------

สวนลด 33% สําหรับชาวพื้นเมือง (https://www.viarail.ca/en/indigenous#toggle-answer-01)

มาตรการของตางประเทศ มาตรการเกี่ยวกับการสงเสริมการใชระบบขนสงมวลชน

M-MAP2 
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รถไฟฟาสายสีเขียว

จัดใหมีสิทธิพิเศษสําหรับลูกคาบีทีเอส รับสวนลดคาโดยสาร 20 บาท เมื่อสมัครสมาชิก Rabbit Reward สมัครไดที่หองจําหนายต๋ัว 

ต้ังแตวันที่ 16 ก.ค. - 30 ก.ย. 2564   

มาตรการเกี่ยวกับการสงเสริมการใชระบบขนสงมวลชน มาตรการในประเทศ

M-MAP2 

มาตรการการสงเสริมการใชระบบขนสงรถไฟฟาสวนใหญเปนการใหสวนลดราคาคาโดยสาร ซ่ึงในขณะนี้มีรายการ สงเสริมการขาย เชน
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มีการจัดโปรโมชั่นเท่ียวโดยสาร 30 วัน เดินทางในระบบรถไฟฟา MRT สายสีมวง และ MRT สายสีน้ําเงิน ไดไมจํากัดระยะทาง

ในราคาประหยัดซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

เดินทางในรถไฟฟา MRT สายสีน้ําเงิน (BL Adult Pass) หรือเดินทางขามทั้ง 2 สาย (ML Adult Pass) รายละเอียดดังนี้

PL Adult Pass ใชเดินทางใน MRT สายสีมวง สามารถเติมเท่ียวโดยสารไดท่ีหองออกบัตรโดยสารรถไฟฟา MRT สายสีมวง 

เร่ิมจําหนายตั้งแตวันท่ี 1 กุมภาพันธ – 31 กรกฎาคม 2564

BL Adult Pass ใชเดินทางใน MRT สายสีน้ําเงิน สามารถเติมเท่ียวโดยสารไดท่ีหองออกบัตรโดยสารรถไฟฟา MRT สายสีน้ําเงิน

เร่ิมจําหนายตั้งแตวันท่ี 1 มีนาคม – 31 สิงหาคม 2564

ML Adult Pass ใชเดินทางขามสายระหวาง MRT สายสีน้ําเงินและสายสีมวง สามารถเติมเท่ียวโดยสารไดท่ีหองออกบัตรโดยสารรถไฟฟา MRT 

ท้ังสายสีน้ําเงินและสายสีมวงเร่ิมจําหนายตั้งแตวันท่ี 1 มีนาคม – 31 สิงหาคม 2564

สําหรับบัตรนักเรียน นักศึกษายังคงไดรับสวนลด 10% เด็กและผูสูงอายุไดรับสวนลด 50% ทุกเท่ียวเดินทางเชนเดิม

รถไฟฟาสายสีน้ําเงิน (MRT)

ประเภทบัตรบุคคลท่ัวไป บัตรโดยสารธุรกิจ และบัตรรวมธุรกิจ สามารถเลือกเติมเท่ียวโดยสารไดตามความตองการ ท้ังแบบเดินทางในรถไฟฟา MRT สายสีมวง (PL Adult Pass)

มาตรการเกี่ยวกับการสงเสริมการใชระบบขนสงมวลชนมาตรการในประเทศ

M-MAP2 
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รถไฟฟาสายสีมวง ตั้งแตวันที่ 1 กุมภาพันธ 2564 เปนตนไป รฟม. จัดโปรโมช่ันเที่ยวโดยสาร ใชเดินทางในระบบรถไฟฟา MRT สายสีมวง 

ใหแกผูใชบริการรถไฟฟา MRT สําหรับผูถือบัตรโดยสารประเภทบคุคลทั่วไป บัตรโดยสารธุรกิจ และบัตรรวมธุรกิจ 

บัตรเครดิตซิตี้ แคชแบ็ก แพลตติน่ัม รับเครดิตเงินคนื 11% โดยไมตองใชคะแนนสะสมและไมตองลงทะเบียน เมื่อเติมเงินหรือออกบัตร ณ หองโดยสารออกบัตรโดยสารรถไฟฟา MRT สายสีมวง

ระยะเวลาโปรโมชั่นถงึวนัท่ี 31 ธันวาคม 2564

บัตรเครดิตกรุงศรี

บัตรเครดิต KTC

บัตรเครดิตซิตี้

AIS

บัตร PT MAX

รับเครดิตเงินคนืสูงสุด 100% สําหรับสมาชิกบตัรเครดติซติี ้โดยใชคะแนนสะสมซติี ้รีวอรด สําหรับยอดรูดบัตร ตั้งแต 300 บาทขึ้นไป/เซลลสลิป

ระยะเวลาโปรโมชั่น 1 ม.ค. – 31 ธ.ค. 64 

รับเครดิตเงินคนื (Cash back) 10% เมื่อชําระเงินดวยบัตรเครดติ KTC ณ หองออกบัตรโดยสาร รถไฟฟา MRT สายสีมวงตั้งแต 300 บาทขึ้นไปตอเซลลสลิป

ระยะเวลาโปรโมชั่นถงึวันท่ี 31 ธันวาคม 2564

รับเครดิตเงินคนื 10% ตามเงื่อนไขบตัรแตละประเภท 

ระยะเวลาโปรโมชั่นถงึวนัท่ี 31 ธันวาคม 2564

ใช 100 คะแนน แลกรับสวนลด 30 บาท เมื่อเติมเงินหรือออกบัตรโดยสาร ตั้งแต 300 บาทขึ้นไปตอใบเสร็จ ใบเสร็จ(400 บาทขึ้นไปตอใบเสร็จเมื่อ

ชําระเงินดวยบัตรเดบิต/บัตรเครดิต) ณ หองออกบัตรโดยสาร MRT สายสีมวง 

ระยะเวลาโปรโมชั่นตั้งแตวันนี ้– 31 ตุลาคม 2564 หรือจนกวาจะมีการมอบสวนลดครบ 15,000 สิทธ์ิ

มอบสวนลด 30 บาท ทุกวันศุกร วันเสาร และวันอาทิตย ใหแกลูกคา AIS ที่ซื้อหรือเติมเงินในบัตรโดยสาร เปนเงินมูลคาตัง้แต 300 บาทขึ้นไปตอใบเสร็จ 

(กรณีท่ีชําระเงินดวยบตัรเดบติ/บัตรเครดติ ตองมีมูลคาตัง้แต 400 บาทขึ้นไปตอใบเสร็จ) ณหองออกบัตรสายสีมวงและสายสีน้ําเงนิ

ระยะเวลาโปรโมชั่นตัง้แตวันนี้ – 31 ธันวาคม 2564 (จํากัด 20,000 สิทธิ์/เดือน)

มาตรการเกี่ยวกับการสงเสริมการใชระบบขนสงมวลชน มาตรการในประเทศ
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มาตรการดานภาษี และการใชประโยชนพื้นที่ตามแนวเสนทางระบบขนสงมวลชน
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รัฐบาลญี่ปุนไดมีการนําการเก็บมูลคาของท่ีดิน (Land Value Capture, LVC) ในรูปแบบ Development-Based มาใชงานเปนเคร่ืองมือดานการเงินและการลงทุนสําหรับการพัฒนา

เมืองและประสบความสําเร็จเปนอยางมาก โดยการนําการมาตรการเก็บมูลคาของท่ีดินในรูปแบบ Development-Based มาใชไมเพียงแคเพื่อชดเชยเงินลงทุนในคากอสราง คา

ดําเนินการ และคาบํารุงรักษา เทานั้น แตยังสามารถใชเปนเงินสนับสนุนการพัฒนาระบบขนสงสาธารณะไดอีกดวย

การจัดรูปท่ีดิน 

(Land readjustment)

แผนพัฒนาเมืองใหม 

(Urban redevelopment schemes)

ญี่ปุน

มาตรการในตางประเทศ

M-MAP2 

มาตรการดานภาษี 
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งบประมาณหลักที่ใชในการสนับสนุนคาใชจายดานโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสง ของรัฐบาลเกาหลีใต คือ ภาษีที่ดิน โดยรัฐบาล

เกาหลีใตไดมีการกําหนดการเก็บภาษีที่ดินที่เรียกวา The Aggregate Land Tax (ALT) ดวยแนวคิดที่วา “การพัฒนาการบริการ

สาธารณะควรไดรับการสนับสนุนดานการเงินจากมูลคาทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมขึ้น” ซึ่งอัตราภาษีที่ดินในอดีตนั้นตํ่ามากหากเทียบกับ

มูลคาของที่ดินที่เพ่ิมสูงขึ้น การเก็บภาษีของ ALT จึงมีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือดานการเงินในการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานดาน

คมนาคมขนสง 

เกาหลีใต

• เรียกเก็บเปนรายปตามมูลคาการถือครองที่ดินสวนบุคคลแตละราย ซ่ึงจะมีการประเมินใหมทุกปตามมูลคาตลาดของที่ดิน

• การเก็บภาษีที่ดินในแตละพื้นที่จะข้ึนอยูกับการประเมินรวมกันของรฐับาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน

• ที่ดินที่ไมแสวงหาผลกําไร อาทิ ถนน ที่ดินเพื่อสาธารณะประโยชน พื้นที่การศึกษาจากความรวมมือของรัฐ จะไดรับการยกเวน

• ที่ดินประเภทที่สงเสริมการพัฒนาชุมชน อาทิ บานพักคนชรา สถาบันฝกอาชีพ จะไดรับสวนลดในการจายภาษีมูลคาที่ดิน

มาตรการในตางประเทศ มาตรการดานภาษี 
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Tax Increment Financing (TIF) คือ เคร่ืองมือการเก็บมูลคาที่ดิน ที่จัดเก็บจากมูลคาที่เพ่ิมขึ้นของอสังหาริมทรัพยจากการพัฒนา

โครงการของรัฐมาใชในการลงทุนในอนาคต การระดมทุนจากสวนเพ่ิมภาษีนี้โดยมากมักมาจากภาษีอสังหาริมทรัพย แตอาจรวมถึงภาษี

ประเภทอ่ืนที่มีการจัดเก็บในทองถิ่น โดยมีการออกกฎหมายที่กําหนดใหมีการจัดสรรรายไดจากสวนเพ่ิมของภาษีมาจายหนี้สินที่เกิดขึ้น

จากโครงการ ประเทศสหรัฐอเมริกานิยมใชในโครงการฟนฟูเมืองในเขตพ้ืนที่เส่ือมโทรมและบริเวณที่มีการพัฒนาตํ่ากวาศักยภาพหรือ

เขต TIF

สหรัฐอเมริกา

รูปแบบที่นิยมใชในการระดมทุนของมาตรการ TIF คือ การออกพันธบัตรในชวงระยะเวลาโครงการที่กําหนดโดยเปน

การระดมทุนจากรายไดที่ประเมินวาจะเก็บไดจากภาษีและคาธรรมเนียมการใชในชวงเวลาการใหบริการพ้ืนฐาน

มาตรการในตางประเทศ

M-MAP2 

มาตรการดานภาษี 
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มาตรการกฎหมายทางดานการใชประโยชนพ้ืนที่ตามแนวเสนทางระบบขนสงมวลชน (Transit-Oriented Development : TOD)

การพัฒนาพื้นท่ีรอบสถานีขนสงมวลชน (Transit-Oriented Development :TOD) ซึ่งหมายถึง การพัฒนาพื้นท่ีโดยรอบสถานีขนสงมวลชนเพื่อใหมีการใชประโยชนท่ีดินแบบผสมผสาน มี

ความหนาแนนสูง และสงเสริมการใชระบบขนสงมวลชน แนวคิด TOD มุงสรางกิจกรรมหลากหลายในพื้นท่ีโดยรอบสถานีขนสงมวลชน โดยมีท่ีพักอาศัย อาคารพาณิชย สํานักงาน และการใช

ประโยชนประเภทอื่น ๆ พรอมกับออกแบบเพื่อรองรับผูใชระบบขนสงมวลชนเปนหลัก ลดการพึ่งพาการใชรถยนตสวนบุคคล 

หลักแนวคิด 4 ประการในการพัฒนา TOD

 ท่ีดินโดยรอบสถานีจะถูกนํามาใชประโยชนแบบผสมผสาน 

(Mixed Use Development) โดยในพ้ืนท่ีใกลสถานีหน่ึงแปลง

อาจถูกพัฒนาใหเปนท้ังท่ีอยูอาศัย แหลงพาณิชยกรรม และพ้ืนท่ี

นันทนาการหลากหลายรูปแบบ T O

Content  Here

D

 ท่ีดินโดยรอบสถานีจะถูกพัฒนาอยางกระชับ (compact 

development) ซึ่งเปนการพัฒนาใหพื้นท่ีนั้นมีความหนาแนนสูง 

กลาวคือการใชพื้นท่ีทุกตารางเมตรเพื่อประโยชนสูงสุด

 ท่ีดินโดยรอบสถานีจะถูกพัฒนาเพื่อใหผูคนสามารถเดินสัญจร

ไดอยางสะดวก หมายความวาบริการทุกอยางในพื้นท่ีนั้น

จะตองเขาถึงไดดวยการเดิน และพื้นท่ีนั้นจะตองมีบรรยากาศ

ท่ีนาเดินดวย

 ท่ีดินโดยรอบสถานีจะถูกพัฒนาเพื่อใหประชาชนมีทางเลือก

ในการเดินทางท่ีหลากหลายเชน มีท้ังรถไฟฟา รถเมล ทางเดินเทา

ทางจักรยานและท่ีเก็บจักรยานไวบริการ

M-MAP2 

การใชประโยชนพ้ืนที่ตามแนวเสนทางระบบขนสงมวลชน
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มาตรการในตางประเทศ

3

มหานครลอนดอนไดมีการจัดตั้งองคกรการคมนาคมลอนดอน หรือ Transport for London : TfL เปนหนวยงานราชการสวนทองถิ่นขึ้น มีภารกิจในการ

ดูแลระบบคมนาคมท้ังหมดในมหานครลอนดอน รับผิดชอบการขนสงท้ังหมดในมหานครลอนดอน ครอบคลุมท้ังโครงสรางพื้นฐานและการบริหารจัดการ

ระบบขนสงทางบก เชน รถไฟบนดิน รถไฟใตดิน ระบบขนสงทางน้ํา โดยจัดสรรความรับผิดชอบของหนวยงานภายในขององคกร และจัดตั้งวิสาหกิจ

เฉพาะท่ีมีอํานาจในแตละดานอยางชัดเจน โดยอาจแบงออกไดเปน 3 กลุม อันไดแก 

การดําเนินงานของกลุมบริษัทท้ังสามกลุมบริษัทขางตน จะมีหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีแตกตางกันออกไป โดยกลุมบริษัทดานการคาและบริการท่ีเกี่ยวเนื่องกับการ

ขนสง จะมีบริษัทลูกแยกตามขอบเขตบริการ เชน รถไฟบนดิน รถไฟใตดิน รถโดยสารประจําทาง ฯลฯ เปนตน และยังมีบริษัทลูกท่ีดําเนินกิจการดานพัฒนาอสังหาริมทรัพยเชนกัน

กลุมบริษัทฯ ดาน

ประกันภัย
1

กลุมบริษัทดานการคาและบริการ

ที่เกี่ยวเนื่องกับการขนสง2 กลุมบริษัทดานการเงิน

สหราชอาณาจักร

M-MAP2 

การใชประโยชนพ้ืนที่ตามแนวเสนทางระบบขนสงมวลชน
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โครงการการสรางท่ีอยูอาศัยบน

พื้นท่ี 10.2 ไร ในบริเวณสถานี

คิดบรูค (Kidbrooke rail station) 

จํานวน 619 หอง 

โครงการสรางท่ีอยูอาศัย

บนพื้นท่ี 3.7 ไร ในพื้นท่ีตรง

ขามกับสถานีรถไฟ

แบล็ค ฮอรส โรด

(Blackhorse road) 

จํานวน 350 หอง

โครงการการสรางท่ีอยูอาศัยบน

พื้นท่ี 10.2 ไร ในบริเวณสถานี

คิดบรูค (Kidbrooke rail station) 

จํานวน 619 หอง 

โครงการการสรางท่ีอยูอาศัย

บริเวนถนนของสถานีไนนเอลม

(Nine Elms) จํานวน 479 หอง 

ตลอดจนอสังหาริมทรัพยท่ีใชเพ่ือ

อํานวยความสะดวกตาง ๆ เพ่ือให

ประชาชนสามารถซื้อ หรือเชาท่ีอยู

อาศัยหรือดําเนินชีวิตอยาง

สะดวกสบายในบริเวณดังกลาวได 

เปนตน

การพัฒนาอสังหาริมทรัพยถือเปนมาตรการหนึ่งท่ี TfL ดําเนินการเพื่อจูงใจใหประชาชนใชรถไฟมากขึ้น โดยโครงการท่ีไดดําเนินการสรางและสําเร็จเปนท่ี

เรียบรอยแลว ไดแก โครงการซุมวูดเลน (Wood Lane Arches) ท่ีไดดําเนินการสรางหางการคาใหม โดยดัดแปลงซุมรถไฟรางท้ังหมด 31 แหงใตสถานีรถไฟใตดนิวูดเลน ใหเปน

พื้นท่ีสําหรับรานคาปลีกและสํานักงานตาง ๆ เชาพื้นท่ีดําเนินธุรกิจ โดยมีสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการเดินเทา และใชจักรยาน

โดยโครงการท่ีอยูอาศัยท่ีองคกรการคมนาคมลอนดอนดําเนินการสรางอยูในขณะนี้ สามารถยกตัวอยางโครงการไดดังนี้ 

การทบทวนมาตรการในตางประเทศ
สหราชอาณาจักร

M-MAP2 

การใชประโยชนพ้ืนที่ตามแนวเสนทางระบบขนสงมวลชนมาตรการในตางประเทศ
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ญี่ปุน

ผูมีสวนไดสวนเสีย ผลประโยชน

เจาของท่ีดิน และสิ่งปลูกสราง
กรรมสิทธิ์ในที่ดินสําหรับอาคารใหม รวมถึงระดับการเขาถึงโครงสรางพื้นฐานและบริการที่สูงกวา

ปกติ

ผูพัฒนา กําไรจากพื้นที่สวนที่ไดเพิ่มเติมและลดขอจํากัดในการลงทุนจากการปรับ FAR ใหสูงข้ึน

หนวยงานขนสง สภาพแวดลอมโดยรอบโครงการที่ดี สงผลใหปริมาณผูใชบริการเพิ่มข้ึน

รัฐบาลกลาง ลดภาระคาใชจายในการกอสรางถนนและโครงสรางพื้นฐานสาธารณะอื่น ๆ

รัฐบาลทองถ่ิน

• ทําใหรายไดจากภาษีเก่ียวกับที่ดินสูงข้ึน 

• สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ 

• สรางอาคารที่ไดมาตรฐานทนตอภัยธรรมชาติ

สรุปการมีสวนรวมและผลประโยชนจากตวัอยางแผนพัฒนาเมืองใหม (Urban redevelopment schemes) ในประเทศญี่ปุน

มาตรการในตางประเทศ

M-MAP2 

การใชประโยชนพ้ืนที่ตามแนวเสนทางระบบขนสงมวลชน
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ขอเสนอแนวทางการดําเนินการ

 ดานนโยบาย

 ดานกฎหมาย 
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 มาตรการสงเสริมสนับสนนุผูประกอบกิจการทางรางใหมีสวนลดอัตราคาโดยสาร หรือกิจกรรมสงเสริม

การขายอื่น ๆ 

 มาตรการกํากับดูแลและสงเสริมใหมีการบริการที่ไดมาตรฐาน สะดวกสบาย สะอาด รวดเร็ว ตรงตอ

เวลา และปลอดภัย

 มาตรการสนับสนุบจากทางภาครัฐตอผูโดยสารโดยตรง

 มาตรการสงเสริมผูประกอบกิจการบริเวณพ้ืนที่รอบสถานีโดยสาร 

 มาตรการอํานวยความสะดวกในการเปลี่ยนประเภทการเดินทางของผูโดยสารและการเชื่อมตอ

 มาตรการดานการประชาสัมพันธ

 กองทุนเงินเพ่ือการสงเสริมการขนสงทางราง

M-MAP2 

ดานนโยบาย มาตรการดานนโยบาย

เชน 
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1

2

3

4

5

7

8

9

10

11

พระราชบัญญัติภาษีที่ดนิและสิง่ปลกูสราง พ.ศ. 2562 / 

พระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟและทางหลวง พ.ศ. 2464 

และที่แกไขเพ่ิมเติม

พระราชกฤษฎีกาลดภาษีทีด่ินและสิ่งปลกูสราง พ.ศ. 2563

6 12

กฎกระทรวงกําหนดคาใชจายในการจัดเก็บภาษีแทนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2562 

มาตรการ

กฎหมาย

ทางดานภาษี 

/ 

คาธรรมเนียม 

M-MAP2 

ประมวลรัษฎากร / ประมวลกฎหมายที่ดนิ 

กฎกระทรวงกําหนดทรัพยสินทีไ่ดรับยกเวนจากการจัดเก็บ

ภาษีที่ดินและสิ่งปลกูสราง พ.ศ. 2562

ประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย เร่ือง 

หลักเกณฑการใชประโยชนเปนที่อยูอาศัย 

กฎกระทรวงกําหนดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินราคาทุนทรัพย 

อัตราภาษีและรายละเอียดอ่ืนในการจัดเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสราง

พ.ศ. 2562 

กฎกระทรวงการผอนชําระภาษีที่ดินและสิง่ปลกูสราง พ.ศ. 2562 

ประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย เร่ือง

หลักเกณฑและวิธีการในการจัดเก็บภาษีทีด่ินและสิง่ปลกูสรางที่มี

การใชประโยชนหลายประเภท 

ระเบียบกระทรวงมหมาดไทยวาดวยการดําเนนิการตาม

พระราชบัญญัติภาษีที่ดนิและสิง่ปลกูสราง พ.ศ. 2562 

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน กรณีอสังหาริมทรัพยเปนท่ีดิน

พรอมอาคาร ตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

ระเบียบกระทรวงมหมาดไทยวาดวยการดําเนนิการตาม

พระราชบัญญัติภาษีที่ดนิและสิง่ปลกูสราง พ.ศ. 2562 

กฎหมายที่เก่ียวกับมาตรการทางภาษี / การใชประโยชนพ้ืนที่ตามแนวเสนทางระบบขนสงมวลชน

ดานกฎหมาย มาตรการดานกฎหมาย
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มาตรการกฎหมาย

M-MAP2 

ดานกฎหมาย

รางพระราชบัญญัติภาษีการไดรับประโยชนจากการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของรัฐ พ.ศ. ... (ภาษีลาภลอย : Windfall tax)

มาตรการดานภาษี 

จัดทํารางกฎหมายที่เก่ียวกับมาตรการทางภาษี / คาธรรมเนียม

ไดแก บุคคลธรรมดาซึ่ง

เปนเจาของท่ีดิน / 

ครอบครองท่ีดินอันเปน

ทรัพยสินของรัฐ / เปน

เจาของหองชุดท่ีใช

ประโยชนในเชิง

พาณิชยท่ีมีมูลคาสูง

กวา 50 ลานบาท

ผูมีหนาที่เสียภาษี 
คือ โครงการรถไฟ

ความเร็วสูง รถไฟทางคู 

รถไฟฟาขนสงมวลชล 

ทาเรือ สนามบิน โครงการ

ดวนพิเศษ และอื่น ๆ ท่ี

กําหนดในกฎกระทรวง

โครงการฯ ที่จัดเก็บภาษี 

แบงออกเปน 2 ประเภท

1. ในระหวางการดําเนินการจัดทํา

โครงการ จะจัดเก็บภาษีจากการขาย / 

โอนกรรมสิทธ์ิฯ

2. เมื่อการกอสรางโครงการฯ แลวเสร็จ 

จะจัดเก็บภาษีเพียงคร้ังเดียวจาก 
 ท่ีดิน / หองชุดท่ีใชประโยชนในเชิงพาณิชยท่ี

มีมูลคาสูงกวา 50 ลานบาท

 หองชุดของผูพัฒนาอสังหาริมทรัพยท่ีรอ

จําหนาย ซ่ึงอยูรอบพ้ืนท่ีท่ีมีโครงการฯ

การจัดเก็บภาษี
กําหนดขอบเขตไวไม

เกินรัศมี 5 กิโลเมตร

รอบพื้นท่ีโครงการฯ

พ้ืนที่

จัดเก็บภาษี 

ไดแก 

- กรมท่ีดิน 

- องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น

ท่ีโครงการฯตั้งอยู

หนวยงานจัดเก็บ

ภาษี 

คํานวณจากสวนตางของ

มูลคาท่ีดิน / หองชุดท่ี

เพิ่มขึ้นระหวางวันท่ีรัฐเร่ิม

กอสรางโครงการฯ และ

มูลคาในวันท่ีกอสราง

โครงการฯ แลวเสร็จ

ฐานภาษี 



เปนกฎหมายอันมีขึ้นเพื่อวัตถุประสงคในการพัฒนาพื้นท่ีชุมชนและเมืองเพื่อใหสามารถใชประโยชนจากระบบขนสงสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพิ่มศักยภาพในการแขงขัน 

ในปจจุบันรางพระราชบัญญัตินี้อยูระหวางการศึกษาและดําเนินการราง
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จัดทํารางกฎหมายที่เก่ียวกับการใชประโยชนพ้ืนที่ตามแนวเสนทางระบบขนสงมวลชน

M-MAP2 

การใชประโยชนพ้ืนที่ตามแนวเสนทางระบบขนสงมวลชนดานกฎหมาย

รางพระราชบัญญัติการพัฒนาพ้ืนท่ีโดยรอบสถานีขนสงมวลชน พ.ศ. ....มาตรการกฎหมาย

รูปแบบของกฎหมาย 

TOD
• คลายกับกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) โดยมีลักษณะเปนพระราชบัญญัติ ท่ีกําหนดถึงการยกเวนการบังคับ

ใชกฎหมายท่ีเปนอุปสรรค เพื่อนําไปสูการจัดรูปท่ีดินใหมีประสิทธิภาพ

• เนนการมีสวนรวมของทองถิ่น โดยอาจกําหนดลักษณะบังคับบางประการ เชน หากซื้อท่ีดินได 80% แลวใหภาครัฐสามารถเขาไปจัดรูปท่ีดิน

ใหครบ 100% ได

• หรือใชวิธีการจัดรูปท่ีดิน และใหสิทธิกับเจาของท่ีดินเดิมอาศัยอยูในท่ีดินไดสวนหนึ่ง อีกสวนหนึ่งนํามาใชพัฒนา จัดพื้นท่ีเชิงพาณิชย พื้นท่ี

อํานาจความสะดวก รวมถึงระบบขนสงเชื่อมตออยูในพื้นท่ีเดียวกันครบถวน
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การจัดทํารางกฎหมาย จะตองดําเนินการใหสอดคลองและอยูภายใตสาระสําคัญของมาตรา 77 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  โดยพิจารณาประกอบกับการรับฟง

ความคิดเห็นจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ และ รางกฎหมายตองสอดคลองและไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ และ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือ

เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย    ท้ังนี้ ในการจัดทํารางกฎหมาย มีกฎหมายท่ีเก่ียวของ ดังนี้

กฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดทํารางกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทํารางกฎหมาย

และการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562

พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ

พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558

พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2562

พระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเรื่องและการประชุม

คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548

หลักเกณฑการจัดทําและเผยแพรขอมูลในระบบกลาง

เพ่ือประโยชนในการใหประชาชนเขาถึงกฎหมายไดอยาง

ท่ัวถึง และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2563

คําแนะนําของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเรื่อง การรับฟงความ

คิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบกํารจัดทํารางกฎหมาย ประกาศ

ในราชกิจาบุเบกษาเมื่อวันท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562

1

2

3

4

6

5

7

M-MAP2 

ดานกฎหมาย
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